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OFICIO MULTIPLE N.° 059  —2022- MINEDU/VMGI-DRELM-UGEL.02-ARH.

SERI\IE%BF(QI)?:(A) DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA JURISDICCION DE LA UGEL

rI;’lre?szente. -

Asunto: INFORMAR INASISTENCIAS POR PARO NACIONAL DE AUXILIARES
DE EDUCACION - 03 DE NOVIEMBRE DEL 2022.

Referencia Resolucion de Secretaria General N° 0181-2022-MINEDU

Oficio Multiple N° 023-2022—- MINEDU/VMGI-DRELM-UGEL.02-ARH

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ustedes, con la finalidad de expresarle mi saludo cordial y en
atencion al documento de la referencia, hacer de conocimiento que mediante resolucién de
Secretaria General N° 181-2022-MINEDU el Ministerio de Educacion declara improcedente la
comunicacion del paro nacional para el dia 03 de noviembre, presentada por la Federacion
nacional de Auxiliares de Educacion del Peru -FENAEP.

En ese sentido, se solicita a sus Despachos proceder a informar las inasistencias de los
servidores auxiliares de educacion por el dia 03 de noviembre en el reporte mensual de registro
y control de asistencia (anexo 01), leyenda H= Huelga,paro segun lo establecido en la
Resolucién de Secretaria General N° 326-2017-MINEDU.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarles los sentimientos de mi especial
consideracion y estima personal.

Atentamente,
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Resolucion de Secretaria General
N° 181 <202 9- MINEDU

Lima, 9 7 0CT 2022

VISTO: el Expediente 0232851-2022, el Oficio N° 01590-2022-MINEDU/VMGP-
DIGEDD, Informe N° 01216-2022-MINEDU/VMGP-DIGEDD-DITEN, el Informe N° 01287-
2022-MINEDU/SG-OGAJ, v;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 28 de la Constitucion Politica del Perd, establece que el Estado
reconoce los derechos de sindicacién, negociacidon colectiva y huelga, y cautela su
ejercicio democratico;

Que, mediante la Ley N° 28988, se declara a la Educacion Basica Regular como un
servicio puablico esencial, a fin de garantizar el pleno ejercicio del derecho fundamental de
la persona a la educacion, derecho reconocido en la Constitucion Politica del Pert, en la
Ley General de Educaciéon y en los Pactos internacionales suscritos por el Estado
Peruano;

Que, a través del Reglamento de la Ley N° 28988, aprobado por Decreto Supremo
N° 017-2007-ED, en adelante el Reglamento, se regulan las acciones orientadas a
asegurar la continuacion de la prestacion del servicio educativo en las Instituciones
Educativas Publicas que imparten educaciébn en los niveles de Educacion Inicial,
Educacién Primaria y Educacion Secundaria, de la Educacién Basica Regular, en caso de
paralizacion de labores del personal directivo, jerarquico, docente, auxiliar de educacion,
administrativo y de servicio;

Que, el articulo 15 del Reglamento, sefiala que el personal directivo, jerarquico,
docente, auxiliar de educacién, administrativo y de servicio, de las Instituciones Educativas
_Publicas que imparten educacién en los niveles de Educacién Inicial, Educacion Primaria y
“Educacién Secundaria de la Educacion Béasica Regular, podra ejercer el derecho de
huelga durante el afio escolar Gnicamente a través de sus respectivas Organizaciones
Gremiales;

Que, a su vez, el articulo 16 del Reglamento, establece que las Organizaciones
Gremiales deben contar con personeria juridica y encontrarse inscritas en el Registro de
Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos - ROSSP de la Direccion Regional de
Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, para el inicio del tramite de
declaracion de Huelga ante las autoridades del Sector Educacion. Asimismo, los miembros
de la Junta Directiva de la respectiva Organizacién Gremial, deben encontrarse
debidamente inscritos en el ROSSP;

Que, asimismo, el articulo 18 del referido Reglamento, prescribe que para la
declaracion de huelga se requiere que ésta sea comunicada por la respectiva organizacion
gremial a la instancia de gestion educativa descentralizada por lo menos con diez (10) dias
Gtiles de antelacién, acompariando para ello: “a. Especificaciones respecto del ambito de la
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huelga, el motivo, su duracién, y el dia y la hora fijados para su iniciacién; b. Copia del acta
de votacion, en la cual se establezca claramente que la decisién fue adoptada en la forma
que expresamente determina el estatuto del respectivo gremio, y que ésta representa la
voluntad mayoritaria de sus afiliados comprendidos en su ambito. Tratédndose de
Organizaciones Gremiales cuya asamblea esté conformada por delegados, la decisién
deberé haber sido adoptada en asamblea convocada expresamente y ratificada por sus
bases; ¢. Copia del acta de asamblea, que deberéa ser refrendada por Notario Pablico o, a
falta de éste, por el Juez de Paz de la localidad, d. Adjuntar némina del personal directivo,
Jerarquico, docente, auxiliar de educacién, administrativo y de servicio, de las Instituciones
Educativas Publicas que imparten educacion en los niveles de Educacion Inicial,
Educacién Primaria y Educacién Secundaria, de la Educacién Bésica Regular, que
seguiran laborando para asegurar la continuidad de los servicios y actividades en dichas
Instituciones Educativas; e. Declaracién jurada de la Junta Directiva del respectivo gremio
de que la decisién se ha adoptado cumpliéndose con los requisitos establecidos en los
literales b) y c) del presente articulo.”,

Que, con Oficio N° 001-2022-CDL/CEN - FENAEP ingresado al Ministerio de
Educacion con fecha 24 de octubre de 2022, la Secretaria General y el Presidente del
Comité de Lucha Nacional de la Federacién Nacional de Auxiliares de Educacion del Peru
- FENAEP, comunican que en la Asamblea General Virtual de fecha 17 de octubre de
2022, se acord6 la suspension de labores mediante un paro nacional preventivo de 24
horas para el dia jueves 03 de noviembre del presente afio, exigiendo la solucién de los
puntos del pliego nacional de reclamos que detalla en su comunicacion;

Que, a través del Oficio N° 01590-2022-MINEDU/VMGP-DIGEDD de fecha 26 de
octubre de 2022, |a Direccion General de Desarrollo Docente, adjunta el Informe N° 01216-
2022-MINEDU/NVMGP-DIGEDD-DITEN de la Direccién Técnico Normativa de Docentes -
DITEN, por el cual emite opinion técnica, concluyendo que se declare la improcedencia del
paro nacional preventivo, dado que no se ha cumplido con la presentacion de los requisitos
establecidos en el articulo 18 del Reglamento, sefialando lo siguiente: i) En el Oficio N°
001-2022-CDL/CEN - FENAEP, comunica la suspension de labores mediante un paro
nacional preventivo de 24 horas para el dia jueves 03 de noviembre de 2022, sefialando su
pliego de reclamos; por lo tanto, el requisito “Especificaciones respecto del ambito de la
huelga, el motivo, su duracién, y el dia y la hora fijados para su iniciacién”, ha sido
cumplido; ii) La FENAEP no adjunta acta de votacién de sus afiliados, en consecuencia, no
se acredita la de suspension de labores para el dia jueves 03 de noviembre de 2022, y que
dicha decision esté de acuerdo a sus estatutos y representa la voluntad mayoritaria de sus
afiliados; por tanto, este requisito no ha sido cumplido; iii) La FENAEP no presenta el acta
de acuerdo de acatamiento certificada por notario plblico o juez de paz; por lo tanto,
sefiala que este requisito no ha sido cumplido; iv) De acuerdo a la Ley N° 28988, la
Educacion Basica Regular constituye un servicio pablico esencial; por tanto, el Estado,
debe disponer las acciones orientadas a asegurar los servicios correspondientes. La
FENAEP, no adjunta la lista de personal de auxiliares de educacién que laborara en las
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SBUICA PR

Resolucion de Secretaria General
N°181-202 2- MINEDU

Lima, 9 7 OCT 2022

instituciones educativas a fin de garantizar la continuidad del servicio publico esencial; en
consecuencia, el citado requisito no ha sido cumplido; y v) La FENAEP no ha presentado
declaraciones juradas que acrediten el cumplimiento de los requisitos previstos en el
presente articulo; por lo tanto, tampoco cumple con el presente requisito;

Que, adicionalmente, la DITEN refiere que del andlisis de la norma aplicable al
presente caso, se evidencia que la interrupcién del servicio educativo por decisiéon
unilateral del personal (huelga), la cual puede ser denominada de distintas maneras, sea:
paro, paralizacion, huelga, planton, etc.; dispone que cualquiera de ellas sera declarada
ilegal siempre que se efectivice la paralizacion de labores. En ese sentido, fa sola
comunicacion de una paralizacion, como es el caso del documento remitido la FENAEP,
requiere que previamente se determine su procedencia o improcedencia conforme a lo
previsto en el articulo 19 del Reglamento;

Que, en ese sentido, conforme a la regulacién normativa especial concerniente al
procedimiento de la comunicacién de huelga (el denominado paro, con una determinada
temporalidad, o indefinido), las organizaciones gremiales deben cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 18 del Reglamento; por lo cual, teniendo en cuenta la opinién
técnica de la DITEN, detallada previamente, se verifica que no se ha sustentado, ni
acreditado cabalmente: i) la voluntad mayoritaria para la adopcién de dicho acuerdo y que
este acuerdo haya sido ratificado por las bases, ii) el acta de acuerdo de acatamiento
certificada por notario publico o juez de paz, iii) la presentacién de la némina del personal
que asegurara la continuidad de la prestacion del servicio, y iv) el cumplimiento de la
presentacién de las declaraciones juradas de los miembros de su Junta Directiva;

Que, de otro lado, es de precisarse que el articulo 17 del Reglamento, sefiala que
la competencia para resolver las comunicaciones de huelga es del Ministerio de
Educacién, y solo en caso que las organizaciones gremiales de nivel regional declaren la
huelga con un pliego de reclamos especifico de competencia exclusiva del Gobierno
Regional, serd conocida v resuelta por la Direccidon Regional de Educacién en primera
instancia y el Gobierno Regional en segunda instancia;

Que, al respecto la DITEN en su informe indica que, considerando que el pliego
detallado en la comunicacién del paro nacional preventivo por parte de la FENAEP es de
caracter nacional, corresponde al Ministerio de Educacién pronunciarse al respecto;

Que, finalmente, es preciso agregar que el literal d) de la Tercera Disposicién
Transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, sefala que “ef
page de remuneraciones s6lo corresponde como contraprestacion por el ftrabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicién de Ley expresa en
contrario o por aplicacién de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad
vigente, el pago de remuneraciones por dias no laborados. Asimismo, queda prohibido
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autorizar o efectuar adelantos con cargo a remuneraciones, bonificaciones, pensiones o
por compensacion por tiempo de servicios”,

Que, en concordancia con ello el articulo 23 del Reglamento, sefiala que “El Director
de la Unidad de Gestién Educativa Local o de la Direccion Regional de Educacion, segin
corresponda, bajo responsabilidad, aplicara el descuento de las remuneraciones del
personal por los dias no laborados, en la planilla del mes que corresponda; asi como, las
demas consecuencias legales que hubiere generado el abandono del cargo por parte del
referido personal, conforme a ley; la omisién al cumplimiento de lo dispuesto en el
presente articulo seréa considerada una falta grave. Para dichos propésitos, producida la
interrupcién del servicio educativo bajo cualquiera de las formas referidas en el presente
Reglamento, el Director de las precitadas Instituciones Educativas remitiré dentro de las 24
horas bajo responsabilidad a la Unidad de Gestién Educativa Local o Direccién Regional
de Educacién, en su caso, la relacién de su personal que haya incurrido en dichas
modalidades de interrupcién del servicio educativo, para que se hagan efectivos los
descuentos en la planilla del mes que corresponda, caso contrario seré considerado como
falta grave, sin perjuicio de la responsabilidad penal que ello conlleve.”,

Que, en tal sentido, en el caso que los auxiliares de educacién paralicen sus labores,
corresponderé a cada Direccion Regional de Educacién y/o Unidad de Gestion Educativa
Local, proceder al descuento de la remuneracién por dia no laborado y/o adoptarse las
sanciones que corresponda;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 31224, Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Educacion; la Ley N° 28988, Ley que declara a la Educacion
Basica Regular como Servicio Publico Esencial; el Decreto Supremo N° 017-2007-ED, que
aprueba el Reglamento de la Ley N° 28988; el Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU,
gue aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion; y
las facultades delegadas por la Resolucion Ministerial N° 008-2022-MINEDU;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar improcedente la comunicacién del paro nacional para el dia

"~ 03 de noviembre de 2022, presentada por la Federacién Nacional de Auxiliares de

Educacién del Pert - FENAEP, en atencidén a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- En caso que los auxiliares de educacién paralicen sus labores,
correspondera que cada Direccion Regional de Educacion y/o Unidad de Gestion
Educativa Local, proceda al descuento de la remuneracién por dia no laborado, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 23 del Reglamento de la Ley N° 28988,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2007-ED.
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Resolucion de Secretaria General
N° 1812202 2- UINEDU

Lima, 2 7 DCT 2:6

Articulo 3.- Notificar la presente resolucion a la Federacién Nacional de Auxiliares
de Educacion del Pert - FENAEP, conforme a Ley.

Articulo 4.- Disponer la publicacion de la presente Resolucién en el Sistema de
Informacion Juridica de Educacion - SIJE, ubicado en el Portal Institucional del Ministerio
de Educacion (http://www.gob.pe/minedu).

Registrese y comuniquese.

ROSARIO ESTHER TAPIA FLORES
_ Secretaria General
Ministerio de Educacién
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Lima, 15 de junio del 2022
OFICIO MULTIPLE N°_ 023 -2022-MINEDU/VMGI-DRELM-UGEL02-ARH-EPP

Sefior(a):

Director(a) de la Institucién Educativa de la Jurisdiccion UGEL 02

Presente. -

Asunto : PRESENTACION DE CONSOLIDADOS DE ASISTENCIA DEL PERSONAL ACTIVO QUE
REALIZA LABOR EFECTIVA EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA JURISDICCION DE
LA UGEL 02, DURANTE EL ANO 2022

Referencia : Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022

Ley 28044, Ley General de Educacion

Ley 29944, Ley de la Reforma Magisterial

Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
Decreto Legislativo N° 1153

Decreto Legislativo N° 1057 (CAS)

RVM N° 155-2021-MINEDU

OFICIO MULTIPLE N° 022-MINEDU/VMGI-DRELM-UGEL02-ARH

EPP2022-INT-0054259

De mi consideracion:
Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de saludarlo(a) cordialmente y, al mismo tiempo manifestarle lo siguiente:

En su condicién de director de Institucion Educativa, es la maxima autoridad, representante legal y responsable de la
gestion pedagdgica, institucional y administrativa de su plantel, por lo cual, debe dar cuenta de ello ante la comunidad
educativa, a sus autoridades superiores y, para el caso concreto, a esta Unidad de Gestidén Educativa Local N° 02;

Al respecto, debe tener en cuenta que, en la Administracion Publica, en materia de gestion de personal se toma en cuenta
el inciso d) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N°28411, que indica: (...) EI pago de remuneraciones solo
corresponde como contraprestacion por el trabajo efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo
disposicion de Ley expresa en contrario o por aplicacién de licencia con goce de haber de acuerdo a la
normatividad vigente, el pago de remuneraciones por dias no laborados. Asimismo, queda prohibido autorizar o
efectuar adelantos con cargo a remuneraciones, bonificaciones, pensiones o por compensacién por tiempo de
servicios. (...)";

En ese sentido, reiteramos la importancia de la presentacién oportuna del consolidados de asistencia (formatos 01y 02),
aprobado por la Resolucion de Secretaria General N° 326-2017-MINEDU, el mismo que debe presentar dentro de los
plazos establecidos (03 primeros dias habiles del mes inmediato proximo), SOLO a través del canal oficial de la Mesa de
Partes virtual de esta entidad: buzondecomunicaciones@ugel02.gob.pe;

Asimismo, cabe sefialar que, la Resolucion de Secretaria General N° 326-2017-MINEDU se modificé parcialmente por el
articulo 2 de la Resolucién de Secretaria General N° 121-2018-MINEDU, quedando redactada de la siguiente manera:

DICE:

“6.3.1.2. Para efectos del descuento, por la inasistencia de cinco (5) dias laborables consecutivos o no, se
incluye el sébado y domingo; y la tercera tardanza al mes de un profesor o auxiliar de educacion es considerada
como inasistencia injustificada.”

DEBE DECIR:
“6.3.1.2 Para efectos del descuento, por la inasistencia de cinco (5) dias laborables consecutivos o no, se
incluye el sabado y domingo."

En este sentido, con la entrada en vigencia de la Resolucion de Secretaria General N° 121-2018-MINEDU, a partir del 7
de junio de 2018, en el consolidado de asistencia YA NO SE CONSIDERA |/a tercera tardanza al mes de un profesor o
auxiliar de educacion como inasistencia injustificada.

Cl. Alfonso Bernal Montoya, Mz B1, Lt 02
Urb. San Amadeo de Garagay

San Martin de Porres. Lima 31, Per.
(511) 615-5800 Anexo: 16039
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Por otro lado, respecto a los trabajadores CAS (régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057), debe remitir el
consolidado de asistencias en un documento independiente (nuevo expediente, oficio y formato), respetando el plazo de
presentacion (03 primeros dias habiles del mes inmediato proximo).

Finalmente, debe tener en cuenta que, el incumplimiento o envio tardio de informacion de la Institucion Educativa a su
cargo, M acarrea responsabilidad administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad civil y/o penal que corresponda al
directivo y/o al trabajador.

En tal sentido, se le REITERA dar cumplimiento a las disposiciones antes mencionadas, relacionadas al pago oportuno
de remuneraciones del personal activo que realiza labor efectiva en la institucién educativa a su cargo; a fin de asegurar
las condiciones adecuadas para una educacion integral, pertinente, abierta, flexible y permanente, sin afectar el
presupuesto del Estado.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atentamente,

FIRMADO DIGITALMENTE

SESSY BETSY ALEJOS SEVILLANO DE ESCUDERO
Jefa del Area de Recursos Huma
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) Resolucion de Secretaria General N° 326-2017-MINEDU, modificada por la Resolucién de Secretaria General N° 121-
2018-MINEDU (Articulo 6 - Numeral 6.2 REPORTE Y CONSOLIDADO DE ASISTENCIA MENSUAL).- “6.2.7. El
incumplimiento de lo sefialado en los numerales precedentes acarrea responsabilidad administrativa”,

@ Se suscribe el presente documento en mérito a las facultades y atribucioneg delegadas por la directora de la enfidad,
mediante Resolucién Directoral UGEL02 N° 9640-2021. é"r-b_fﬂc;“:f\fgg"g ﬁ{"gtg,y;djfz%i Leed

.ugel02.gob. - ,
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