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OFICIO MULTIPLEN.> 022 _2019— MINEDU/VMGI-DRELM-UGEL.02-ARH.

SFAQE%BI%I)R:(A) DE LA INSTITUCION EDUCATIVA DE JURISDICCION DE LA UGEL N° 02

: Presente. —
Asunto : PARO NACIONAL DEL DIA 26 DE NOVIEMBRE DE 2019
Referencia : RESOLUCION DE SECRETARIA GENERAL N° 272-2019-MINEDU

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en atencién al documento de |a referencia, de fecha 14 de noviembre
de 2019, mediante el cual la Secretaria General del Ministerio de Educacion ha declarado IMPROCEDENTE
la comunicacion del paro nacional para el 26 de noviembre de 2019, presentada por el sefior José Pedro
Castillo Terrones, quien se apersona en nombre de la FEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES
EN LA EDUCACION DEL PERU - FENATEPERU, (...).

Previamente, cabe mencionar que la interposicion de cualquier recurso, (...), no suspendera la ejecucion
de acto impugnado, segun lo dispuesto en el numeral 226.1 del articulo 226 del T.U.O. de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, Ley 27444,

Por lo que, en ese sentido, se les exhorta a que en su calidad de Director de la |.E. y de acuerdo a sus
atribuciones, se sirva a remitir la relacion del personal que adoptd la paralizacién de sus labores del dia 26
de noviembre de 2019.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial estima y
consideracion.

Atentamente,

SBASE/ARH
sess.

* Aprobado mediante D.5. N° 004-2019-1Us

(*) Se suscribe el presente documento en mérito a las facultades y atribuciones delegadas por la Directora de Ia Entidad, Lic. Doris Martha Melgarejo
Herrera, mediante Resolucion Directoral UGELO2 N°1114-2019,

Jr, Antén Sanchez n.° 202.
www.ugel02.gob.pe | San Martin de Porres. Lima 31, Peru.
(511) 615-5800 Anexo: 16039
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Asunto oo, FIRHA;

%@EE%:

: Declaran Improcedencia de Paro Naciongjq., \.{ '

............ bhemans

Referencia: Resolucion de Secretaria General N° 272-2019-MINEDU
SINAD: MPT2019-INT-0230530

Tengo el agrado de dirigirme a usied, a fin de saludaria cordiaimente y remitirle

adjunto al presenie, para su conocimienio y fines, copia fedateada de la siguiente

resolucién:

Resolucion de Secretaria General N° 272-2018-MINEDU de fecha 14 de
Noviembre 2018 en la que se Resuelve: Articulo 1.- Declarar improcedente la
comunicacion dei paro nacional para el dia 26 de noviembre de 2019,
presentada por el sefior José Pedro Castillo Terrones, quien se apersona en
nombre de la Federacion Nacional de Trabajadores en la Educacion del Per(l -
FENATEPERU, en atencidn a los fundamentos expuestos en la parie
considerativa de la citada resolucion; Articuic 2.~ En caso que los docentes
paralicen sus labores, corresponderda que cada Direccidn Regional de
Educacién yfo Unidad de Gestion Educativa Local, proceda al descuento de la
remuneracion por dia no laborado, en cumplimiente a lo dispuesto por el articulo
23 del Reglamento de la Ley N° 28988, aprobado por Decreto Supremo N° 017-
2007-ED.

Agradeceré hacer del conocimiento de las Unidades de Gestién Educativa
Local de su jurisdiccidn,

Sin otro particular guedo de usted,

Atentamente,

i

1 :
£ ?'GFS LAJANETT CRUZBILVA

7 Jetade A slfndniane

14-11-2018
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Lima,

VISTO: el Expedienie MPT2019-EXT-0230530. el Oficic N° 0160-2018-
FENATEPERU-JON, ef Oficio N° 01827-2019-MINEDUNMGP-DIGEDD, Informe
N®  00765-2019-MINEDU/NVMGP-DIGEDD-DITEN el Informe N 01434-201%-
MINEDU/SG-OGAJ, v,

;

G 2

A e
< 3 %

\ ‘! Que, el articulo 28 de ia Constitucion Politica del e, estabiece que el Esiado
ix Zj reconace los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga, y cauteia su
% ‘t:f
&

G&“‘?J

,5@\\ CONSIDERANDO:
200

gjercicio demuocratico;

CQuue, mediante la Ley N 28988, se declara a la Educacion Basica Regular como
un serviclo publice esencial, & fin de garantizar el pleno ejercicio del derecho
fundamental de la personz 2 la educacion, derecho reconocido en la Constitucion
. Politica dei Pert, en la Ley General de Educacidon vy en los Paclos internacionales
"t suscritos por el Estado Peruzno,

;’:;[\/5“3{3’ £ Cue, a través del Reglamento de la Ley N° 28988, aprobado por Decreio
;qL*j _a,‘,quremo Ne 017-2007-ED. en adelante & Reglamenio, se regulan las accionas
Tf\_ ortentadas a asegurar Ia continuacion de la prestacion del sesvicio educativo en las

! Instituciones Educativas Publicas que imparten educacion en los niveles de Educacion

| inicial, Educacion Primaria v Educacion Secundaria, de 1a Educacion Bésica Regulay,

en caso de paralizacién de labores del personal direstivo. jerérquico. docente. auxiliar
de educacion, administrativo y de senvicio,

Cue, el articulo 15 del Reglamento. sefala que e parsonal directivo. jerarquico,
docente, auxiliar de educacién, adminisirativo y de servicio, de las instituciones
L 57 Educativas Publicas que imparten educacion en los niveles de Educacion Inicial,
L Educacion Primaria y Educacion Secundaria de la Educacion Bésica Regular, podra

ejercer el derecho de huelga durante el afic escolar Unicamenie a través de sus
o respectivas Organizaciones Gremiales:

Oue, a su vez, el arficulo 16 del Reglamentc, establece que las Organizaciones
‘- Gremiaies deben contar con personeria juridica y encontrarse inscritas en el Regisiro
de Organizaciones Sindicales de Sarvidores Publicos - ROSSP de la Direccion Regional
de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion det Emyzigo. para el inicio def framie
de decleracton de Huelga ante las autoridades del Secior Educacion Asimismo. los
miembros de la Junta Directiva de ja respectva Crgamzacion Gremial, deban
sricontrarse debidamente insciitos en el ROSSP:

WIMNISTER 10 DE EOUCACTHN
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: Que, asimismo, el articulo 18 de! referido Reglamento, prescribe que para la
“declaracién de huslga se requiere que ésta ses comunicada por la respeciiva
organizacion gremial a la instancia de gestion educativa descentralizada con diez (10)
diaz Gilles de anielacion, acompafiande para ello: “a. Especificaciones respecto del
ambito de la huelga, ef motive, su duracion, y el dia y la hora fijados para su iniciacion,
b. Copia del acta de vatacion, en Ia cual se establezca claramente gue 1a decision fue
adoptada en la forma que expresamente determina el estaiuto del respectivo gremio, y
que ésta representa fa voluntad mayoritaria de sus afiliados comprendidos en su ambifo.
Tratdndose de Crganizaciones Gremiales cuya asamblea esié conformada por
delegados, la decision debera haber gido adoplada en asamblea convocada
expresamente v ratificada por sus bases; ¢. Copia def acta de asambiea, que debera
ser refrendada por Notario Piiblico o, a fafia de éste, por el Juez de Paz de la lecalidad,
d. Adjuntar nomina del personal directivo, jerarquico, docente, auxiliar de educacion,
administrativo y de servicio, de las Instifuciones Educalivas Publicas que impaten
educacion en los niveles de Educacion Inicial, Educacidn Primaria y Educacion
Secundaria, de la Educacion Basica Regular, gue seguiran lahorando para asegirar fa
confinuidad de los servicios vy aciividades en dichas Instifuciones Educalivas: e.
Declaracion jurada de la Junta Directiva del respective gremio de que la daecision se ha
 adopliado Cumpfrendosc con los requisitos establecidos en los literales by y ¢) del
presente artfculo.”,

Que, con Cficio N° 0180-2019-FENATEPERU-JDN ngresado por la Mesa de
=Zee %S Partes del Ministerio de Educacion con fecha 11 de noviembre de 2019, el sefior Jose
o Pedro Caslillo Terrgnes, quien se apersona en nombre de la Federacion Nacional de
Trabajadores en la Educacion del Perd - FENATEPERU, comunica gue se Hevara
= adelante el paro nacional de maestros de 24 horas, para el dia 26 de noviembre del
. presente afio, sefialando que no se habrian atendido sus reclamaciones expresadas en
1 el pliego nacional;

i
w

L4
{
w
%é

ﬂﬁ' /} Que, mediante Oficio N° 01827-2018-MINEDUNMGE-DIGEDD de fecha 13 de
. noviembre de 2019, la Direccion General de Desarrcily Docente, adjunta el Informe
N° 00765-2019-MINEDUNMGP-DIGEDD-DITEN de la Dirsccidn Técnico Normativa de
Docentes - DITEN, por el cual emife su opinién {&enica, concluvendo que se declare la
improcedencia det paro, dado que no se ha cumplido, en su cabalidad, con los requisftos
establecidos en e} articule 18 del Reglamento, sefalando, entre ofros, lo siguiente. i) En
el Oficic N 0160-2019-FENATEPERU-JON, se sefala como asunto, gue "comunica
acatamiente de paro de 24 horas del Magistariec nacional” para & dia 26 de noviembre
de 2019; por tanto el requisito “Especificaciones respecio del ambito de la huelga, el
% motive, su duracion, v el dia v la hora fiados para su iniciacior”, ha sido cumplido; 1) Mo
% adiunia acta de voiacion de sus afiliados, en consacuancia, no se decide el acatamiento
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esté de acuerdo a sus estalutes v representa la voluntad mayoritana de sus afiliados.
asi como que éste acuerdo haya sido ralificado por sus bases, por tanto, esle requisito
no ha sido cumplido; i) No presenta el acia de acuerdo de acatamiento, ceriificada por
notario publico @ juez de paz; por o tante, sefala que este reguisite no ha sido cumplido:
iv) De acuerdo a la Ley N° 28088, ia Educacion Basica Regular consiituye un servicio
pablico esencial; por tanio, el Estado, debe disponer las acciones orientadas a asegurar
los servicios co'responmentes En iz comunicacién. no se adjunia ia nomina de personal
an los términos exigidos, a fin de garantizar la coniinuidad del servicio publico esencial;
en consecuencia, el citado requisito no ha sido cumplido; y v) No ha presentado
declaracién jurada alguna de la Junla Directiva de FENATEPERLU, porlo tanic, tampoco
cumple con el presenle requisito;

Que, asimismo, de la comunicazion del sefior José Pedre Castilio Terrones, se
observa que no ha cumplido con presentar documento que acredile su representacion
gremial, ni la inscripcidn vigente en ef ROSSP

\‘ Que, adwionaimente, la OITEN refiere que del analisis de {a norma aplicable al
& presenfe caso, se evidencia gue la interrupcion del servicio educativo por desision
‘39? unliaterai del personal {huelga), la cual puede ser denominada de distintas maneras,
U’g‘ “fif;;if; sza: paro, paralizacion, huelga, planidn, etc., dispone que cuaiquiera de elias sera
deciarada tegal siempre que se efecitvice la paralizacion de Jabores. En ese sentido, la
sola comunicacion de una paralizacion. como €8 &l caso dei documento remitide por el
sefor Jose Pedre Castillo Terrones, (ue se apersona en nombre de la FENATEPERU,
requiere que previamente se determine su procedencia o improcedencia conforme a lo
i previsto en el articulo 19 del Reglamanio;

Que, en ese sentido, conforme 2 la regulacion normativa especial concemianie
al procedimiento de la comunicacian de huelga (el denominado paro, con una
determinada temporalidad, o indefinido), las organizaciones gremiales deben cumplir
con los requisitos establecidos en el articulo 18 del Reglamento; por lo cual, teniendo
&n cueniz la Oplmon técnica de la DITEN. detaiiada previamenta, se verifica gue no se
" ha sustentado, ni acreditado cabalments: i) lz voluntad mayoriiaria para ia adopeoion de
'dicho acuerdo y que este acuerdo hiava sido ratificado por las bases. ii) el acta de
*racuerdo de acaiamienio certificadzs por notario pdblico o juez de paz, i) la presentacion
de ta nomina del personal que asagurara la continuidad de la prestacion del servicio, v
iv) el cumplimiento de la presentacion ce las declaraciones juradas de los miembros de
su Junta Directiva

5

Que, de olo lado. es de precisaise que el aficuic 17 dad Reaglamenio, sefiala
que la competancia para resolver las comunicaciones de huelga as del Minisierio de
. Educacion, v solo en caso gue las aiganizaciones gremiales de nivel regional declaren

[

b
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e la huelga con un pliego de reclamas especifico de competencia exclusiva del G
Regional seré conocida y resuelta por la Direccion Regional de Educacion en primera
instancia y el Gobierno Regicnal en segunda instancia; L

Que, en consecuencia, en 1anto gue de la comunicacion presgntada nor el sef

aprecia que se fiene previsto realizar un parc nacional, se advierte que la medida que”
pretende adoptar dicho organizacion sindical, repercutira  a nivel  nacional,
correspondiendo at Ministerio de Educacion pronunciarse al respecto,

Que, finalmente, es preciso agregar que ¢l literal d) de la Tercera Disposicion
Transitoria del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Becreto Supremo N° 304-2012-EF,
sefiala que “ef pago de remunesaciones sélo corresponde como contraprestacian por el
trabajo efectivamente realizado, quedando prohibide, salvo disposicion de Ley expresa
=\ en contraric o por aplicacion de licencia con goce de haber de acuerdo a la normatividad
SACION 2 lvigente, el pago de remuneraciones por «ias no laborados. Asimismo, queda prohibido
7 {autorizar o efaciuar adelantos con cargo & remunaraciones. bonificaciones, pensiones

Yoy W 0 por compensacion por tixmpo de servicios”,
A

L Que, en concordancia con ello el articulo 23 del Reglamentao, sefiala que "Ef
Directar de la Unidad de Gestidon Educativa Local o de la Direccion Regional de
Educacion, segiin corresponda, bajo responsabilidad, aplicara ef descuenio de las
remuneraciones del personal por los dias no laborados, en la planilla del mes que
corresponda; asi como, fas demas consecuencias legales que hubiere generado &l
abandono dal cargo por parie del referido personal, conforme a ley! la omision al
cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo serd considerada una falta grave.
Para dichos propésitos, producida la interrupeion del servicio educalive bajo cualquiera
de fas formas refericdas en el presente Reglamento, el Director de las precitadas
Instituciones Educativas remitird dentro de las 24 horas bajo responsabilidad a la Unidad
de Geslién Educativa Local o Direccion Regienal de Educacion, en su caso, la relacion
de su personal que haya incurrido en dichas modalidades de interrupcion del servicio
educativo, para que se hagan efectivos los descusnios en la planilla def mes que
coresponda, caso contrario seré considerado como falta grave, sin peruicio de la
responsabilidad penal que elio conlleve.”,

.~

Que, en tal sertido, en el casc que ios docentes paralicen sus labores, cada
#/ Direccion Regional de Educacidn yfo Unidad de Gestion Educatva lL.ocal, deberd
< Pt proceder a efecluar el descuenio de la remuneracion por dia no jazborade yfo adoptarse
las sanciones que correspondan;

José Pedro Castillo Terrones, quien se apersona en nombre de la FENATEPERL, se G
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Con la visacion del Despacho Viceministerial de (Gestion Pedagogica, la
Direccion General de Desarrolio Docente, la Direccion Técnica Normativa de Docentes
y la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo previsto en el Decrato Ley N° 25762, Ley Organica del
Ministerio de Educacion, modificada por la Ley N7 26510; ia Ley N° 28988, Ley que
declara a la Educacion Basica Regular como Servicio Publico Esencial; el Decreto
Supremo N° 017-2007-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley N® 28988, el Decreto
Supreme N° 001-2015-MINEDU, que aprueba el Reglamanto de Organizacian y
Funciones del Minisierio de Educacion; v las facultades delegadas por la Resolucion
Ministerial N* 735-2018-MINEDU, modificada por Resolucion Ministerial N° 029-2019-
MINEDU y Resolucién Ministenal N°® 173-2019-MINEDU,

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Deciarar iaprocedents la comunicacion del paro nacional para el
dia 26 de noviembre de 2019, presentade por el sefior José Pedro Castilio Terrones,
guien se apersona en nombre de la de la Federacion Nacional de Trabajadores en la
Educacion del Peru - FENATEPEELU. en atencion a los fundamentos expuastos en la
parte considerativa de la presente resolucion

Articulo 2.- En caso que los docentes paralicen sus labores, correspondera
que cada Direccion Regional de Educacidn y/o Unidag de Gestion Educativa Local,
- proceda al descuento de la remuneracion por dia no laborado, en cumpiimiente a lo

dispuesto por el articuio 23 dei Reglamente de ta Ley N° 28988, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2007-ED

Articule 3.- Notificar |2 presente resolucidon al sefior José Pedro Castiilo
Terrones, quien se apersona en nembre de la de la Federacion Macional de
Trabajadores en ta Educacion del Pertt - FENATEPERU. conforme a Ley

: Articulo 4.- Disponer que fa Oficma General de Asasoria Juridice publique la
" presente resolucion en el Sistema de Informacion Juridica de Educasidn (SNE),
i ubicado en el Poral  Institucional  del  Ministenrc de  Educacion
{htto:/fvaww.qob.pelminedus.

Registrese v comuniquese,

Ly

. VaswaacTrresmnarsvanasnnns

\ I REE ENDET BAREER
St 0 Secrelaria General
TS 7 Ministerio de Educanion




