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San Martin de Porres, 2 5 SET ng

OFICIO MULTIPLE N.° 0013 _2019- MINEDU/VMGI-DRELM-UGEL.02-ARH.

SIEF?E%BF(SQ(A) DE LA INSTITUCION EDUCATIVA DE JURISDICCION DE LA UGEL N° 02

Presente. —

Asunto : PARO NACIONAL ESTATAL DE 48 HORAS A REALIZARSE LOS DIAS 18 Y
19 DE SETIEMBRE DE 2019

Referencia g RESOLUCION DIRECTORAL GENERAL N° 146-2019-MTPE/2/14

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en atencion al documento de la referencia, de fecha 13 de setiembre
de 2019, mediante el cual el Director General de Trabajo y Promocion del Empleo ha declarado
IMPROCEDENTE la comunicacién de huelga presentada por la FEDERACION DE TRABAJADORES
ADMINISTRATIVOS DEL SECTOR EDUCACION - FENTASE, consistente en un paro nacional de
cuarenta y ocho (48) horas a realizarse los dias 18 y 19 de setiembre de 2019, (...).

Previamente, cabe mencionar que la interposicién de cualquier recurso, (...), no suspendera la ejecucion
de acto impugnado, segln lo dispuesto en el numeral 226.1 del articulo 226 del T.U.O. de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, Ley 27444",

Por lo que, en ese sentido, se les exhorta a que en su calidad de Director de la I.E. y de acuerdo a sus
atribuciones, se sirva a remitir la relacion del personal que paralizaron sus labores los dias 18 y 19 de
setiembre de 2019, a fin de que se realicen los descuentos correspondientes, bajo responsabilidad.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial estima y
consideracion.

Atentamente,

IBLLANO DE ESCUDERO ()
cursos Humanos
UGEL N°02

SBASEARH
sess

i Aprobado mediante D.5. N* 004-2019-JUS

2 (*) Se suscribe el presente documento en mérito a las facultades y atribuciones delegadas por la Directora de la Entidad, Lic. Doris Martha Melgarejo
Herrera, mediante Resolucion Directoral UGELO2 N*1114-2019.

Jr. Anton Sanchez n.° 202.
www.ugel02.gob pe | San Martin de Porres. Lima 31, Peru.
(511) 615-5800 Anexo: 16039
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VISTO:

£ Oficio N° §1715-20419-MINEDUW/ECG-OGRY, medisnie & cusl ta Ofcine Gengra de
Recursoz Humano: del Ministerds de Educasiin {en adelanie, ia Entidad) remis la
comunicaciin de paralizecion oreseriada por la FEDERACION NACIONAL DE
TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DEL SECTOR EDRUCACION — FENTASE (en
adslante, ta Faderacién}, consisiente en un paro nagional de cuarenia v ocho (48) horas 2
rezlizarse ios diss 18 v 18 de sellembre de 2019, en adhesidn 2l paro de 48 horas a
realizarse I0s digs 18 vy 18 de sellembre de 2019, convecado por las centrales sindicales
CGTP, UMASSE, CITE ¥V CTE. en sl coniicidn de affiado g la CGTP v a ls UNASSE,

CONSIDERANDO,

. 1. Sobre la compelencia de la Direccién General de Trabajo en el presente
procedimionto

Conforme 2 lo dlspuesto por ¢ arlinuie 1 de ls Ley de! Servicio COWi, aprobada por Ley N°
30087 (an adelants, 13 LS80, & dmbilo de anlcacidn de esta norma legal comprende a lag
entidedes plblicas del FPoder Ejecutive, intluyendo Ministerios v Organisracs Pubficos,
stando que & artfculo 45° de 18 L3S0 regula o ejercicio el derecho de huelga. Bn virud de
lo dispuesio por la Movens Disposictdn Conplementaris Final de L8C, el Capituio V! da

- Titlo U, referido 2 los derechos colsctivos, entd en vigendsia a partr del 05 de julio da
2013

De ofro iada, ef ariicuie IV de! Tituie Pralewinar del Reglamenio General de la Ley dai
Servicio Civil, aprobsde por Decreto Supremo N° (040-2014-PCM {en adelanie, el
Regiamenio de la LSC), safiaia que esldn comprendidos en &l sarvicio civil “los servitiores
de fodes lag enfivades, independiontementie de su nived g pobiemo, CLy0s derechos se
reguian por los Decrelos Legisistivas N° 276, N° 728, de carreras especiales de acuerdo
zon la Lay, v 2 ios confrgiadns bajo of régiman dei Decralo Legisiative MNP 10877

Adicionalments, de acuerdo con ko seflalade en los Informas N® 1078 2014-MTPEXR y I
008.2015-MTPE/M/R, emitidos por la Glicina General da Asesoria Jurldice del Minisierio de
Trabajo v Promocidn del Emplec, de conformidad con el artfculp 40° da g LBC, el articuls
I ded Titulo Prefimingr v 1o Segunda Disposicion Complementarla Fingl del Regiamanto da
ta LEC el Libra | de dicho reglemanto se aplica g lodn servidor oivil {inchsive o parlinents
a derechos coleclivos), indapendieniemende de s estd o o bajo #iguns enlidad sujsts &
ambito de aplicacion de la LSC, con exceptién de fos (rebajadores de empresas astalales.

Ay, Beloverry H° 838
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Ashmismo, debe tensrse &0 sueria que ia Décima Disoosicidn Complementaria Transiaria
del Reglamenio de la LEC. eslabless que, en tanto no 3¢ impiements iz Comisién 48 Apoyo

al Bervicio Civil (en adelante, ia CASC) las compslencias sefialadas en & articlio 86° de!
referido raglaments’, estardn a cargo del organc competente det Ministerio de Trabajo y
Fromocién det Emplen,

D igusl manera, debe sefizlarse que, de conformidad con lo dispuasto en g Htersl &) del
arilculo 3% dof Decrele Suprems N° D9Y-2072-TR, 18 Dheccion General de Trabals del
Winistario de Tramage v Fromeaidn def Empies resusive en instancia dnica, entre olros
pf@c&ﬂﬁm%@ﬁ?ﬁﬁ la daclaratoria de improcedenciz o legalidad de la huelga, cuando se frata
de ur supussto de alcance supre vegions! o naclonal. Tal supuesio pusde refarirse a un
conficta colsctive laboral qus Invoiucia s trabaladords de una smprass o secior productivo
fue iabﬂf‘@ﬂ er centros de rabaje ublcados an mds de una regidn del pals.

e, ja Fedaracion, sefala en su somunicacion que la medida de fuerza consisfira en paro
naciona de 48 horas a r@a%szarse jos dias 18 v 19 de seliembre de 2019, en adhesion al
pare de 48 horas a realizarss los dias 18 v "i@ de sstiembre de 2019, convocado por las
cantrales sindicales? COTR, UNASSE CITE ¥ CTE, en su condicidn de afilisde a la COTP
¥ ala UNASSE.

En tal sentido, por retarse de un supuesio de ceracter nacional, el ramite del presenie
procsdimisnio de declaratoria de huelga resulla de competencia de la Direccién Ganers! de
Traba)o, de acuerds a lo previsto en el eral &) dal articulo 3° def Decreto Suprema N° 317-
201TR.

2. Dal cumplimisnio de los requisitos de procedencia de huelos establecidos en sl
Reglamento de 1a L8C

El derecho constiucionsl de huelge es recongcido en el arliculo 28° da la Constilucidn
Folitica del Pard, e cuvo numers 3) gs indics que e Estado "regula of derscho de husigs
pEra Que g8 elerza en srmonia oon &l inlerés sooisl” v "sefisle sus excepoionss v
fmffacionss”

' Ei sritcedo 82° del Reglemenio de s LEC extabisce qua I CAST o2 of organo feculads poia DONRCET v 1RE6IVET 2h Wminers
v Gnicg inmancis edmindeiraivz, os conlizied v coniraversias q,zg émzm gl dvitiln g9 su SOmplencid, surion onim
orgenizaciones srniveies v enlidades pubSces o snite ésies ¥ servidores ohdins Askmema, 8! erllouio BV ol
Reg;amamﬁ di i3 LSO aaisbioss gus s CASD a3 samnstanis ;}&f@ MELVET, EMM Glras malengs, i morcdadencia B
bpqakdad dela hs&»g.a

¢ alreapecio. cabs peflalar que o decision de paralizesion v reiladion nesiorel o cuarerls ¥ oo M5 hotgs B resizanss
ks Ulag 18 y 19 de selembre oe 2032, 36 08 o7 wrlug 2 12 ratificacion del paro ¥ movEzesién nacionsl de cusrania v ooho
{48 hores comvacade poria COTP-CITE, ¢in embemo. cabe indicer gup ls comunicatidn d# i mencionada poreizeciin no
e swis pregoniads onle esta Drsockin Generg g8 Trabaln

Ax Baiaveny N® 653
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A& fin de cautsier el gjercioio iegitimo de esie derecho pot parle de 108 servidores clviles, es
resesaro chservar los requisilos previsios en ¢l arllculo 207 del Reglamento de l2 LEC los
cuales se anaiizan a continuecidn:

tenoa por pbisio lo defonza de los dereches e infereses de Jos servidores
mﬁfﬁas en effa comprendidos fiteral 3l def arficnio 80° del Reglamento de {s L3C:

s}

En ia comunicaciin de huglga presentada por la Federacidn sg sefials gue la madida
de fuerza Yane como motive: *[...} fos decrelos legisiativas emitidos por ef ejeculivo y
qiie vuineran el derechoe Rundamental a los beneficios de fos frabsfedorss ™ Al respecto,
ez preciEo indicar que & requisiio en cussticn ha sido cumplids, &0 la medide que e
motivo antes ssfalado ge encuenirs vinculado con infereses profesionales v gremiales
de a Fegdaracion,

Qg@ ja decision ses sdoptads en s forma gue expiesamenis delenmingn 105
s ¥ _gue representen i voluntad_mayeritaria_de los _irabajadores
wmgymnﬁfzias an sy ambito diteral b) del articuls 80° del Renlamenio de fa £8G:

En su comunicacidn de huslya, s Federacian sefiala;

%} nuests Federacién Neciona! FENTASE afffiads & Iz Confederacidn Eslalal
{UNASSE, acatarsd of parc nacional de 48 horas comvooada por nuasta centrat CGTP y
respaidada por s Unidad eslatal UNASSE, CITE vy CTE a reglizarse los dias 18 vy 18
da seflemive.”

Sin embargt, no preciss en gud asamiblea v qué fecha se tomd la declsidn de reaiizar
gl pary naciongl anes sefislado. Asimismo, no se adjunia & aclg de asamblea
respeciiva ni documenio andlogo que acredite que dicha decisién se adopté conforme
a sus eslalulos v 4 su vag represandd le voluniad mayoriiara de los servidores chvilas
comprandidos en su ambilc. En consscusncia, el requisiio en mencién no ha side
cumplido por la Federacidn,

¢} Elacia de esambles deberd ser refrendada por Notario Poblics o 2 faits de éste,
lo Par lefredo de lp iocalided (itersi o) del aciiculo 80° def

La Federaciin no ha presentado of Acls de Azambles corespondlenis: Bn ese sentido,
&l requisio en mencibn no ha side cumplide por la Federacidn,

d) Ds {ratarse de organizaciones sindicales cuva asambles esie conformada por
delegados, {a gecisién serd adoptada en asambies convocads expresamente
(Higcal d} del articuls 80° del Remlamento de fa LEC:

2w Sulaverry N° 655
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Considerando que. en el presenie case, no resulia posible corocer sila asamblea en @
aue se zdoptd la decision de declaracién de huelga estuve 0 no conformada pol
delenados, ne comesponde realizar ol andlisis del reguisito en cusstidn.

a} gue zea comunicada a la eniidad pablica oor fo menos con una anficipacion de
g_g_é&?ea (15} dias cgjaﬁdaﬁag agompatando copla del acta dg votacidn (ifteral el
del arifcuis B0 del Réalamento de fp LEC)

Respecio al presente requisits, este exige gue la decioreloria de husilga ses
cormUnicada a ie entidad plblica, acompafiandose copia dai acta de votacidn, Ahors
nien, sobre la oporfunidad de entregar dicha comunicacion, debe teherse en cuenis

que para sfectos dal computs del plazo se excluye el diz en quela entidad es notifcads
cm Iz dectaratons de huslga v ol dis de inicio de e medida de fuerzs

En el presente caso, @ &mbio de ta huelga declarada por la Federazion coresponds
a los empleados paoiicos afﬁ;aé@s gue iaboran en el Sector Educacien) razon pof la
cual, ¢l acatemients de la medida de fuerza debe ser comunicada a l8 antigad

rfes;send iente como es, al Miristerio de Educacién (en sdelante. ks Entidad), con el
;;%aze de ardelacidn legal de 15 dias calendaria.

Dichy esio, de ia comunicacién de pare nacional de cuarenla y osho {(48) horas
presentade por la ﬂaﬁam&:@én se advierte que obra en documaento adjunto e cargd de
la comunicacién redlizads @ la Enlidad con facha 04 de satlembre de 201%, v, estando
= gue el inicio de dicha medida de fusrza se fijd para el 18 de seliembre de 2018, se
observa que la referida cumunicacion no ha side cursada dentro del piezo de antelacidn
laga! de quince (15} dies calendarip, conforme lo exige ef literal &) del articuwio 20 dal
Reglaments de la LSC, &n concordancia con e arffculo 45 de la LG,

Ademds do ello, es imporiante indicar que el analisis del requisito no se agola en
verificar si la comunicacién de huslas se realizd dentro del plazo previsto por Ley, sine.
ademas, en carroborar si la Entidad tomé canecimiento de fo armbado en votacion.

Arora blen, ¢z o aciuado no se desprends que le Entidad haye side notiicada con &
acia de volacion, asi como tampocao se verfica gue hayan recibido ¢l acle de asamblea
respeciiva o documents andiogo alguno, a partir del cual se les haya aleanzado el
detalle v resultado de la referida votacién, Por ends, el presents requisito no ha sido
sumplido por pane dela Federacidn,

§ Que le negociacién colectiva no hava sido semstids o erblirsie {fiteral §) ¥l
arficuio 80° daf Regiamento de fa LEC:

Atendiends & molivo de la paralizacidn convocada, e presante caso no amerita e
arvilizls del requisite en cueslidn

By, Saleverry O 658
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gl Que la ergamizacion sindical envregue formalmente fa sia de servidores civiles
gue se quedars a cargo para dar continuidad a los serviclog indispensables afos
gue se hace referencla en el arficulo 83° del Reglamento de la LSC:

Al respecio, &8 preciso indicar que el reguislic bajo comentario liens por finalidad
garaniizar fos servicios indispensables, los cuales —de acuerdo al articulo 83° del
Regiamenio de la L3C- son (. ) aguslios cuya paralizaciin pone en pefigrs a fas
personas, la seguridad, g conservecion de los Dlenes o Impida la reanudacion
inrnedinta de la sctividad ordinaria da la entided publics una ver concivida la husigs”

Cabe sefizlar gue las iimitaciones al derecho de huelga en los denominados servicios
indispensables, tienen coma propdsito, tras un andlisis de ponderacion de bisnas
iuridicos, arribar 3 una salida armdénics entre of derecho da hueigs v el gjercicio de clros
derechos, & fin de qgue no se ponga en riesgo a las personas, la seguridad, la
conservacién de los blenss ¢ se mnids 2 reanudacion inmadiata de la actividad
ordinaria de la entidad pliblice una ver concluida iz huelga.

En el presenta cas0, de la documentacién presentada por la Federacion no se advierie
la enirega de unz lista de servidoras en los términes exigidos en el fiteral g) del arliculo
30° dal Reglamenio dela LEC. En ese senfido, sa corcluye que el requisito en mension
ro ha sido cumplido,

Debe precisarse que, de acuerde a lo sefaiado en el ssgundo parrafo del articulo 40° de 1a
LSC, resulta de aplicacion supletoria lo establacido en el Texdo Unico Ordenade de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabsis. aprobado por Decreto Supremo H° 010-2003-TR, en
o que no e oponga a ko sstablecido en le LSG.

Gue, ol ericulo 58° del Reglamanto de la Ley de Relaciones Coieclivas, aprabedo por
Deorsto Supremo M® 011-82-TR, sstablece que la resolucidn qus decliare mprocedarnie la
daclaratoria de hueiga deberd indicar con precisidn e (o 108} requistiols) omitido(s).

En gtencién & lzs consideraciones expuesias,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERD, - DECLARAR IMPROCEDENTE |a comunicacidn de huelga
pregentads por lg FEDERACION HACIONAL DE
TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS DEL SECTOR
EQUCACION -~ FENTASE. consislentes esnh Un p&ro
raciongl de cuarenta v ocho (48) horas ¢ realizerse los diae
18 v 18 de selembre de 2018, en adhesitn &l paro de 48
horas a resiizarse los dies 18 v 19 de setiembre de 2048,
corvocade por i85 centraies sindicales CGTR, UNASSE

Ay Salaverey N° 658
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ARTICULD SEGUNDD, -

Reglstrese ¥ notifiguese. -

e drabgio gob,ne

: Ay, Sglaverry N° £55
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CITE ¥ CTE, an sy condicidn de afilado ala C8TFPvals
UNABSE, al no haberse chsarvadeo os requisitos previsios
en iog Berales b, ¢}, &) v 0! del articulo 80P dal Reglamento
Genaral de la Ley N° 30057 — Ley da! Servicio Chvil
aprobado por Deoreto Supremo N° 040-2014-FCI.

HACER de conooimiants de la FEDERACION HADIOMAL
BE TRABAJADORES ADMIMISTRATIVOS DEL
SECTOR EDUCACION - FENTASE que, raténdose de un
acio emitide por instancia dnlea, cabe la interpesicién del
recurso de reconsideracién contra gl mismo.
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